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Premessa 

 

Il Regolamento d’Attuazione della LR 23/99 introduce il Bilancio Urbanistico (BU) 

tra gli elaborati a corredo del Regolamento Urbanistico; in particolare esso viene 

individuato come strumento necessario per valutare dal punto di vista quantitativo 

e qualitativo lo stato di attuazione della pianificazione comunale vigente (vale a 

dire il PRG’99 entrato in vigore nel gennaio 2007 e i relativi strumenti di 

attuazione), rispetto al quale definire i nuovi strumenti di pianificazione, come il 

RU2018 nel caso di Matera. 

 
 

1. Struttura del Bilancio Urbanistico 

La valutazione dello stato di attuazione della pianificazione è stata effettuata, così 

come suggerisce il citato Regolamento, attraverso le tre elaborazioni di seguito 

illustrate relative alle parti ricomprese nello Spazio urbano del RU 2018 e cioè: 

Capoluogo, corrispondente allo Spazio urbano del PRG’99/07, Borghi e Asse 

Matera Nord (Spazio extraurbano del PRG’99/07); per l’Asse Matera Nord si 

specifica che il RU 2018, per le parti non ancora attuate di tale ambito, fa propria 

la disciplina ad esso relativa contenuta nella Variante relativa alla disciplina dello 

Spazio Extra e Periurbano (VEP DPGR n.296/1996). Il resto del territorio 

comunale non è oggetto del Regolamento Urbanistico e, dunque, del presente BU; 

in detta porzione del territorio comunale vale infatti la disciplina dello Spazio extra 

e periurbano definita dalla citata Variante relativa alla disciplina dello Spazio Extra 

e Periurbano (VEP DPGR n. 296/1996), in attesa della formazione del Piano 

Strutturale Comunale. Si specifica inoltre che il RU 2018 recepisce nel perimetro 

dello Spazio urbano l’Accordo di programma di edilizia sociale “Housing Città dei 

Sassi-Matera ’90 s.r.l”, in variante al PRG 2007, per la limitata porzione in esso 

ricadente e la Variante planovolumetrica al sub-comparto B del PEEP di via 

Monterosa-Borgo La Martella. 

Le tre elaborazioni sopra citate sono così articolate: 

1) la prima Stato di attuazione del PRG‘99/07 individua le previsioni urbanistiche 

in essere e le confronta con il loro stato di attuazione ad oggi, espresso in 

percentuali di quantità attuate e non attuate; a questa parte del BU fanno 
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riferimento gli elaborati A.1 Stato di attuazione della pianificazione comunale e 

A.2 Stato di attuazione della pianificazione attuativa; 

2) la seconda analizza le previsioni quantitative ed il grado di attuazione degli 

standard ad oggi e le confronta con le previsioni del PRG vigente e del RU 

2018; 

3) la terza individua per settori le attrezzature esistenti e le classifica dal punto di 

vista qualitativo.  

 

In considerazione delle particolari caratteristiche del territorio, nella elaborazione 

delle Tabelle di valutazione del BU, il Centro capoluogo e i Borghi sono valutati 

complessivamente; ciò perché la distribuzione degli abitanti è fortemente 

centralizzata, con una notevole concentrazione nel Centro Capoluogo e con meno 

del 10% degli abitanti residenti nelle parti ad esso esterne (Borghi e Asse Matera 

Nord). 

 

 

2. Stato di attuazione del PRG’99/07 

Per quanto riguarda la prima elaborazione essa è illustrata mediante la Scheda 1-

Stato di attuazione del PRG‘99/07 basata sulle previsioni urbanistiche rinvenienti 

dal PRG ’99/07 (v. Scheda 1). 
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Le previsioni insediative residenziali e produttive del PRG’99/07 relative al 

Capoluogo riguardano, da un lato l’insediamento esistente, la cui disciplina è 

sostanzialmente di mantenimento e ad attuazione diretta, dall’altro il nuovo 

insediamento o la trasformazione urbanistica di quello esistente, ad attuazione 

indiretta.  

Per quanto riguarda la disciplina dell’insediamento esistente ad attuazione diretta 

il PRG’99/07 prevede il mantenimento delle quantità esistenti, salvo piccole 

eccezioni, per la residenza, di incremento massimo del 20% di dette quantità, per 

favorire una riqualificazione mirata di alcuni Tessuti. Di queste previsioni ne è 

stata attuata una quantità minima, poco significativa ai fini del Bilancio Urbanistico. 

 

Di maggiore rilevanza è, invece, il bilancio delle previsioni residenziali e non 

residenziali del PRG’99/07 ad attuazione indiretta. 

Di queste, alcune riguardano Comparti prevalentemente residenziali e non 

residenziali a pianificazione attuativa pregressa che il PRG’99/07 ha fatto proprie, 

recependole dalla precedente pianificazione comunale. In particolare si 

distinguono tra questi alcuni il cui stato di attuazione era particolarmente avanzato 

o comunque in “completamento” che sono stati nel frattempo attuati (v. Scheda 1), 

ed altri (cinque situazioni), che presentano ancora un residuo di piano. Per quanto 

riguarda i Comparti prevalentemente residenziali i casi sono: l’Area a disciplina 

pregressa AUDP/9-Quadrifoglio quasi del tutto non attuata (80%); l’Area 

AUDP/30-via dei Normanni parzialmente attuata (50%) (v. Scheda 1); per quanto 

In particolare ciò riguarda i Comparti non residenziali: l’Area AUDP/1-Parco 

Integrato Serra Rifusa parzialmente attuata (il 40% della superficie costituisce il 

Parco di Serra Rifusa), l’Area AEDP/7-Asse Matera Nord prevalentemente non 

attuata (90%) e l’Area AUDP/10-II Ampliamento PAIP parzialmente attuata (30%).  

 

Delle previsioni proprie del PRG’99/07 (Ambiti-Ui: Ui/1-7, Ui/R e Luoghi-Lui: Lui/1-

9) risultano attuate soltanto le previsioni relative a: Ui/R1-Giardino Porcari, Ui/R3-

Via Gattini, Lui/9-La Nera (100%), come analiticamente illustrato nella Scheda 1. 

 

Si precisa che le previsioni non attuate negli Ambiti e nei Luoghi del PRG’99/07 

sono ridisciplinate dal RU 2018; quelle delle Aree, in quanto ricomprese in piani 
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attuativi in vigore, sono come tali recepite dal RU. Il RU 2013 ricomprende tra le 

suddette Aree anche l’Area a pianificazione generale/esecutiva pregressa per 

residenza-PPr/3-Borgo la Martella oggetto della Variante planovolumetrica al sub-

comparto B del PEEP di via Monterosa-Borgo La Martella al PRG ’99, alla cui 

disciplina rimanda. 

Come detto al par.1, il RU 2018 recepisce inoltre nel perimetro dello Spazio 

urbano l’Accordo di programma di edilizia sociale “Housing Città dei Sassi-Matera 

’90 s.r.l”, in variante al PRG 2007, per la limitata porzione in esso ricadente; anche 

in questo caso il RU rimanda alla disciplina definita nell’Accordo di programma 

citato. L’attuazione risulta al 50%. 

 

 

3. Stato di attuazione degli standard urbanistici rispetto alle previsioni di piano 

Per quanto riguarda l’attuazione degli standard urbanistici, al fine di confrontare lo 

stato di fatto con le previsioni del vigente PRG, nonché con le previsioni di aree a 

standard del RU 2018, sono state elaborate tre Tabelle. 

 

Nella Tabella 1: Standard locali-Stato di fatto sono state quantificare le aree a 

standard esistenti per la residenza (standard locali), articolate per tipologia 

(Istruzione inferiore, Interesse comune, Verde, Parcheggi) secondo il DM 1444/68, 

in riferimento al numero di abitanti 57.461 esistenti a dicembre 2017 (Dato: 

OpenData Matera, Nuovo Catalogo dei Dati Aperti del Comune di Matera). La 

verifica analitica degli standard esistenti è riportata in calce alla presente 

Relazione. 
 

TAB. 1- STANDARD LOCALI - STATO DI FATTO  
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Dalla lettura della Tabella 1 si evince che, nonostante le dotazioni minime per 

abitante relative all’istruzione siano inferiori a quelle previste dal DM 1444/68 (per 

l’istruzione inferiore lo standard esistente è di 2,84 2,90 mq/ab contro 4,5 mq/ab 

del citato Decreto), la dotazione complessiva pari a 24,82 22,94 mq/ab è superiore 

alla minima richiesta di 18 mq/ab; ciò perché risultano eccedenti, rispetto alla 

norma, le quantità di aree per interesse comune (3,23 3,21 mq/ab contro 2,00 

mq/ab), quelle a verde (16,07 14,29 mq/ab contro 9 mq/ab) e quelle a parcheggio 

(2,68 2,55 mq/ab contro i 2,50 mq/ab richiesti). 

 

Per quanto riguarda la verifica dello stato di attuazione degli standard locali del 

PRG’99/07, oggetto della Tabella 2, occorre chiarire le due modalità attraverso le 

quali il citato PRG ha previsto il soddisfacimento degli standard: 

- per la città esistente attraverso la conservazione di quelli esistenti e la 

acquisizione con esproprio di quelli di progetto (v. Scheda 2.1): 

- per le nuove previsioni insediative e la nuova dotazione di standard attraverso 

l’attuazione indiretta, vale a dire mediante un meccanismo che assicura il 

soddisfacimento degli standard contemporaneamente all’aumento della 

capacità insediativa, fino al massimo consentito in ciascun Luogo o Ambito del 

PRG. A questo proposito si rinvia alla Scheda 2.2-Verifica stato di attuazione 

standard ambiti indiretti PRG’99/07, dalla quale emerge la mancata attuazione 

della maggior parte dei Luoghi ed Ambiti indiretti e quindi delle relative aree a 

standard. 

 

La verifica della realizzazione delle previsioni per standard urbanistici del 

PRG’99/07, oggetto della Tabella 2, è stata effettuata quindi calcolando soltanto le 

aree a standard esistenti e quelle di progetto attuate (acquisite tramite esproprio), 

riportate nella colonna “Aree a standard esistenti (a)” della stessa Tabella; il 

calcolo analitico di dette aree è contenuto nella Scheda 2.1 relativamente al 

Capoluogo e ai Borghi.  
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Dall’analisi della Scheda analitica 2.1 del Capoluogo si evince che quasi tutte le 

previsioni di aree a verde (in un caso in luogo dell’area a verde-Vp14 è stato 

realizzato un servizio di interesse comune) e poco più della metà circa 1/3 delle 

previsioni a parcheggio (52%) sono state realizzate; nella Scheda dei Borghi 

risultano attuate tutte le aree a verde e non attuate le aree per istruzione e per 

parcheggi. 

 

I dati contenuti nelle citate Schede (Capoluogo e Borghi) sono stati utilizzati per la 

compilazione della Tabella 2: Standard locali-Verifica stato di attuazione 

PRG’99/07; il numero degli abitanti preso come riferimento per il calcolo degli 

standard è quello assunto dal PRG’99/07 pari a 62.050 (abitanti esistenti e 

previsti, negli Ambiti e nelle Aree a disciplina pregressa, del Capoluogo e dei 

Borghi).  

 

TAB. 2- STANDARD LOCALI-VERIFICA STATO DI ATTUAZIONE PRG99/07  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dalla lettura della Tabella 2: Standard locali-Verifica stato di attuazione PRG’99/07 

si evince che gli standard esistenti unitamente a quelli di progetto non attuati 

consentirebbero, secondo le previsioni del PRG’99/07 e in riferimento al numero di 

abitanti (62.050) dallo stesso previsti, di pervenire ad una dotazione complessiva 

di standard ad abitante pari a mq 24,44 22,01, superiore allo standard minimo di 

mq 18/ab richiesto dal DM 1444/68; resta comunque il deficit di aree per istruzione 

inferiore (2,87 2,83 mq/ab). Come già specificato tale verifica è stata effettuata 

senza tenere conto del contributo derivante dagli standard ricadenti nei Comparti 

(aree da acquisire gratuitamente tramite cessione) a seguito della attuazione dei 

Comparti stessi, attuazione sostanzialmente non ancora avvenuta.  
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Per quanto attiene le previsioni di aree a standard del RU 2018 è stata elaborata 

la Tabella 3-Standard locali-RU 2018. 

 

TAB. 3 - STANDARD LOCALI-RU 2018  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(*) Popolazione interna allo Spazio Urbano al 31.12.2017- OpenData Matera, Nuovo Catalogo dei Dati Aperti del Comune di 

Matera 

 

La verifica del soddisfacimento degli standard nella Tabella 3 è stata costruita 

mettendo in relazione i dati dello stato di fatto con quelli del RU 2018. In 

particolare per il RU la Tabella è stata costruita in relazione alla Città esistente, la 

cui domanda di standard si prevede di soddisfare attraverso le aree esistenti 

sommate a quelle di progetto ad attuazione diretta (acquisizione eventualmente 

tramite compensazione) e, alla Città di nuova realizzazione la cui domanda di 

standard si prevede di soddisfare nei Comparti ad attuazione indiretta, attraverso 

la cessione gratuita delle aree. I dati citati sono stati messi a confronto con quelli 

dello stato di fatto. Dalla lettura comparata dello stato di fatto e delle previsioni del 

RU 2018 emerge che la quantità di standard ad abitante che il RU mira ad 

assicurare è pari a 27,20 25,53 mq/ab, superiore allo standard relativo allo stato di 

fatto pari a 24,82 22,94 mq/ab, a quello assicurato dalle previsioni del PRG’99/07 

pari a 26,22 24,73 mq/ab e ancor più allo standard di legge di 18 mq/ab.  

La significatività del dato di 27,20 25,53 mq/ab di standard assicurato dal RU è 

ancora più rilevante se si considera che gli abitanti di riferimento per il calcolo di 

tale dato non sono solo gli abitanti esistenti (anagrafe comunale 2011 OpenData 

31.12.2017), ma, ovviamente, quelli risultanti dalla somma degli abitanti esistenti 

(anagrafe comunale 2011) e degli abitanti derivanti dalle previsioni del RU 2018, 

pari a 59.016 (57.641 + 1.555 = 59.016 abitanti). 
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4. Analisi qualitativa delle attrezzature esistenti 

Per la terza elaborazione relativa alla classificazione qualitativa delle attrezzature 

esistenti (v. Scheda 3-Classificazione qualitativa delle attrezzature esistenti) sono 

stati considerati i servizi esistenti, pubblici e privati, articolati secondo la 

classificazione suggerita nel Regolamento di Attuazione (attrezzature scolastiche, 

culturali, sanitarie, ordine pubblico e attrezzature economiche); per ciascuna di 

queste attrezzature, ove possibile, è stato dato un giudizio in riferimento ad alcune 

caratteristiche prestazionali (sede propria, accessibilità, fruibilità, sicurezza d’uso, 

adeguatezza tecnologica, dotazione parcheggi, localizzazione, connessione alla 

viabilità principale); la Scheda, riportata in calce, è accompagnata da una 

planimetria di sintesi nella quale viene indicata la localizzazione dei servizi e delle 

attrezzature nel Capoluogo oggetto della presente analisi. 

 

Dalla analisi dei dati si evince che la concentrazione delle attrezzature per servizi 

è maggiore nelle zone più centrali del Capoluogo, mentre nelle aree a nord e a 

sud la presenza è minore; questa tendenza è particolarmente spiccata in 

riferimento alle attrezzature per la cultura e per la ricettività, alle funzioni 

dell’ordine pubblico, mentre presentano una distribuzione più uniforme, ad 

esempio, le farmacie e le attrezzature per l’istruzione, soprattutto inferiore. 

Un’importante eccezione a tale tendenza è rappresentata dalle attrezzature 

sanitarie, con la presenza nella zona sud sia dell’ospedale nuovo che del 

poliambulatorio. Da un punto di vista qualitativo, le attrezzature scolastiche sono 

quelle che risultano, tra tutti i servizi, le più adeguate rispetto alla quasi totalità 

delle caratteristiche prestazionali prese in esame (sede propria, accessibilità, 

fruibilità, sicurezza d’uso sismica, adeguatezza tecnologica, dotazione parcheggi, 

localizzazione, connessione alla viabilità principale); mentre gli spazi e servizi per 

lo sport sono tra quelli che presentano i maggiori limiti qualitativi soprattutto in 

relazione alla sicurezza d’uso e all’adeguatezza tecnologica. 
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ALLEGATO 
 
 

Consistenza aree a standard locali e territoriali esistenti 
(DM 1444/68) 

 
 
 
 
 



Città di Matera Regolamento Urbanistico 2018  
Elab. B.1 - Bilancio Urbanistico: Relazione-allegati febbraio 2015   

Proposta di controdeduzione dei progettisti - luglio 2019  -20- 

  
CAPOLUOGO - AREE A STANDARD LOCALI ESISTENTI  
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BORGHI - AREE A STANDARD LOCALI ESISTENTI 
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CAPOLUOGO e BORGHI - AREE A STANDARD TERRITORIALI ESISTENTI  
 
Capoluogo: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Borghi e Asse Matera Nord: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


