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IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE

- il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) ha l’obiettivo di trasformare in profondità la Pubblica

Amministrazione, attraverso una strategia di digitalizzazione attiva a più livelli;

- la  Missione 1  Componente 1 (M1C1),  in  particolare  con il  sub-investimento 1.4.1,  ha  l’  obiettivo di

migliorare l’esperienza dei cittadini nella fruizione di siti e servizi digitali, grazie all’adozione di modelli

standard che favoriscano accessibilità, efficacia e inclusività, risultando in una maggiore equità per tutti i

cittadini;

- la finalità dell’avviso di cui sopra è quella di consentire la realizzazione degli interventi di miglioramento

dei siti web delle PA e di servizi digitali per il cittadino;

- il  Comune di Matera ha aderito all’Avviso Pubblico “Misura 1.4.1 Esperienza del Cittadino nei Servizi

Pubblici - Comuni (Aprile 2022)” - M1C1 PNRR Investimento 1.4 “Servizi e Cittadinanza Digitale” in data

04.05.2022 con l’obiettivo di mettere a disposizione dei cittadini una serie di procedure erogate a livello

comunale, tramite interfacce coerenti, fruibili  e accessibili,  con flussi di servizio quanto più uniformi,

trasparenti e utente-centrici;

- con protocollo Prt.G.  75934/2022 del 20/08/2022  è stato notificato al Comune di Matera il decreto di

assegnazione del finanziamento per la misura sopra menzionata per l’importo di € 328.160,00;

- con delibera di Giunta Comunale n. N. 227/2023 del 29/06/2023 è stato dato indirizzo allo scrivente

Settore  di  effettuare  tutte  alle  attività  necessarie  all’attuazione  della  misura  1.4.1  Esperienza  del

Cittadino nei Servizi Pubblici - Comuni (Aprile 2022) entro i termini fissati dal bando;

CONSIDERATO CHE 

- la Stazione Appaltante per l’opera finanziata nell’ambito del finanziamento NEXT Generation EU PNRR

dell’Avviso Misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici" Comuni Aprile 2022 consistente

nella realizzazione, fornitura, messa in esercizio e consegna chiavi in mano, di una piattaforma software

per l’erogazione di sevizi digitali al cittadino, ha stimato l’importo omnicomprensivo complessivo di €

99.000,00, oltre IVA;

- l’operatore economico si impegna a garantire la gestione, manutenzione e assistenza così come descritto

nel CSA (Capitolato Speciale d’Appalto) per cinque anni senza ulteriori oneri per l’Amministrazione oltre a

quelli sopra descritti;

PRESO ATTO CHE

- tramite la piattaforma telematica e-procurement Appalti e Contratti in dotazione al Comune di Matera in

data 12.07.2023 è stato richiesto all’Operatore Economico Gestione Servizi Spa con sede legale in Vico

della Vittoria 24, 70014 Conversano, CF e P.IVA 05512020727 di presentare un’offerta per la realizzazione

e fornitura dell’opera sopra descritta in adesione all’Avviso Pubblico del Piano Nazionale di Ripresa e

Resilienza – Missione 1 – Componente 1 – “Servizi e Cittadinanza Digitale” – Misura 1.4.1 “Esperienza del

Cittadino nei Servizi Pubblici”;

- in  data  12.07.2023  n.  prot.  71165  l’Operatore  Economico  ha  presentato  l’offerta  di  complessivi  €

98.010,00, oltre IVA;

- con comunicazione pec acquisita a protocollo n.71488/2023 del 13.07.2023 l’Operatore Economico ha

trasmesso il Capitolato Speciale d’Appalto della presente procedura  firmato digitalmente integrando la

documentazione amministrativa già trasmessa in data 12.07.2023 tramite piattaforma E-procurement

con prot. N. 71165;

PRECISATO CHE

- il  finanziamento, nell’ambito dei  progetti finanziati dall’Unione Europea Next Generation EU – PNRR

misura 1.4.1, sarà erogato al Comune di Matera, in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento

delle  attività  oggetto  della  presente,  pertanto  in  caso  di  perdita  di  detti finanziamenti per  cause
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imputabili all’Operatore Economico, o comunque in caso di mancata asseverazione da parte dell’Organo

Competente  nulla  sarà  dovuto  dall’Amministrazione  per  le  prestazioni  effettuate,  che  invero  potrà

richiedere risarcimento dei danni derivanti dall’inadempimento degli obblighi stessi;

- l’Operatore Economico si impegna altresì a fornire la tecnologia necessaria, fornendo ampia garanzia di

conformità  del  software  e  delle  procedure  alle  prescrizioni  dei  rispettivi  regolamenti dell’Unione

europea,  assumendo  in  proprio  il  rischio  di  revoca  dai  finanziamenti ottenuti nell’ambito  del

NextGenerationEU, con riferimento alla Misura in oggetto;

VISTO

- l’art. 50 del D.Lgs. 36/2023 secondo cui le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di

lavori,  servizi  e  forniture  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  cui  all’articolo  14 con  la  modalità

dell’affidamento diretto per  i  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura e

l'attività  di  progettazione,  di  importo  inferiore  a  140.000  euro,  anche  senza  consultazione  di  più

operatori economici;

- l’art.  225 comma 8 del  D.lgs.  36/2023 che sancisce: “In relazione alle procedure di affidamento e ai

contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le

risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione

europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con dette

risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al  decreto-legge n. 77 del 2021,

convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021”;

- l’art.  50 comma 3 del D.L.  77/2021 in tema di  semplificazioni  in materia di  esecuzione dei contratti

pubblici  PNRR  e  PNC,  secondo  cui  il  contratto  diviene  efficace  con  la  stipulazione  e  non  trova

applicazione l’art. 32, comma 12 del D.Lgs. 50/2016 secondo cui “Il contratto è sottoposto alla condizione

sospensiva  dell’esito  positivo  dell’eventuale  approvazione  e  degli  altri  controlli  previsti dalle  norme

proprie delle stazioni appaltanti”;

- l’art. 1, comma 3 del D.L. n. 76/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n. 120 e ss.mm.ii, ha disposto che

gli affidamenti diretti di cui all’art. 1, comma 2, lett. a), possono essere realizzati tramite determina a

contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi essenziali descritti nell’art. 32, comma 2, del

decreto legislativo n. 50/2016; 

ATTESO CHE

- il valore contrattuale non supera la soglia stabilita dal combinato disposto dell’art 50 del D.Lgs. 36/2023

all’art. 1 commi 1 e 2 della Legge n. 120/2020;

- ai  sensi  dell’art.  18,  comma  1,  del  D.Lgs.  36/2023,  la  stipula  del  contratto  avviene  mediante

corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite

posta elettronica certificata o sistemi elettronici;

RITENUTO  CHE  la  stazione  appaltante,  per  quanto  sopra,  può  procedere  all’assegnazione  dell’appalto
attraverso  il  solo  provvedimento  di  affidamento,  specificando  l’oggetto  dell’affidamento,  l’importo,  il
fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso dei requisiti;

PRECISATO CHE, in conformità a quanto statuito dall’art. 192 del D.lgs. n. 267/2000:

- il  fine che  si  intende  perseguire  con il  contratto è  quello  di  realizzare  l’Investimento 1.4  “Servizi  e

Cittadinanza  Digitale”,  finanziato  dall’Unione  europea  NextGenerationEU nell’ambito  del  PNRR  –

Missione 1 – Componente 1 mettendo a disposizione dei cittadini una serie di procedure erogate a livello

comunale, tramite interfacce coerenti, fruibili  e accessibili,  con flussi di servizio quanto più uniformi,

trasparenti e utente-centrici  in adesione all’  Avviso Misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi

pubblici" Comuni Aprile 2022;

- il  contratto ha ad oggetto la  realizzazione,  fornitura di  una piattaforma software per  l’erogazione di

servizi digitali al cittadino così come descritto nel CSA (Capitolato Speciale d’Appalto);
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- il contratto è stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio ai sensi dell’art. 18 c. 1 del

D.Lgs. 36/2023;

- le clausole sono quelle precisate nella documentazione agli atti dell’ufficio;

- la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento diretto ai sensi del combinato disposto

dell’art. 50 del D.Lgs. 36/2023 e art. 1, co. 2, lett. a) del D.L. 76/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n.

120 e ss.mm.ii;

DATO ATTO CHE

- con comunicazione assunta a protocollo n. 75934/2022 del 20/08/2022 è stato notificato al Comune di

Matera il Decreto di Finanziamento da parte del Dipartimento per la Trasformazione Digitale per l’ Avviso

Pubblico “Avviso Misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici" Comuni Aprile 2022”;

- con delibera di Consiglio n. 97/2022 del 29.12.2022 è stato approvato il Bilancio di Previsione 2023-2025;

- con Delibera di Giunta n. 12/2023 del 19.01.2023 è stato approvato Piano Esecutivo di Gestione (PEG)

2023/2025 con il quale sono stati istituiti i seguenti capitoli in parte corrente per la misura in oggetto:

 Entrata: 21018.05 - PNRR/DIGITALIZZAZIONE DELLA P.A. - M1 - C1 MISURA 1.4.1 ESPERIENZA DEL

CITTADINO NEI S.P. CAPITOLO USCITA 13018/11 per l’importo di € 328.160,00;

 Spesa:  13018.11 -  PNRR/DIGITALIZZAZIONE DELLA P.A.  -  M1 -  C1 MISURA 1.4.1  ESPERIENZA DEL

CITTADINO NEI S.P. CAPITOLO ENTRATA 21018/5 per l’importo di € 328.160,00;

- con delibera di Giunta Comunale N. 227/2023 del 29.06.2023 (n. proposta 229/2023 del 21.06.2023 del

Dirigente del Settore Opere Pubbliche) è stato dato indirizzo allo scrivente Settore di effettuare tutte alle

attività necessarie all’attuazione della misura 1.4.1 Esperienza del Cittadino nei Servizi Pubblici - Comuni

(Aprile 2022) entro i termini fissati dal bando;

- con Prt.G. 65792/2023 del 28.06.2023 è stato chiesto al Settore Risorse Economiche e Finanziarie una

variazione di bilancio destinando la somma totale del finanziamento in argomento a capitoli in conto

capitale in quanto l’investimento in oggetto finanzia  opere intellettuali  personalizzate e realizzate su

specifiche  esigenze  dell’Ente,  e  quindi  trattasi  di  immobilizzazioni  e  di  costi di  software  applicativo

prodotto per uso interno non tutelato, come stabilito dalle  linee guida “Enti Locali  Armonizzazione e

Patrimonio” emesse dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti di Maggio 2016;

- il  Servizio Economico Finanziario,  a  seguito della  summenzionata nota,  ha provveduto ad inserire la

richiesta  di  variazione  nella  proposta  di  deliberazione  relativa  alla  salvaguardia  e  all’assestamento

generale del bilancio di previsione 2023/2025 in corso di esame da parte della competente Commissione

Consiliare;

CONSIDERATO CHE il termine perentorio del cronoprogramma per la contrattualizzazione ed il caricamento
nella  piattaforma  web  di  PA  Digitale del  contratto  sottoscritto  tra  Stazione  Appaltante  ed  Operatore
Economico per l’erogazione del finanziamento in argomento è fissato al 16.07.2023;

RITENUTO pertanto, e stante l’urgenza di procedere entro il summenzionato termine del 16 luglio 2023, di
impegnare la somma di € 119.572,20 IVA compresa (€ 98.010,00 oltre IVA al 22%)  sul capitolo costituito di
spesa n. 13018/11 in parte corrente nelle more dell’istituzione dei nuovi capitoli in conto capitale, giusta
richiesta di variazione di bilancio sopra citata Prt.G. 65792/2023 del 28.06.2023;

CONSIDERATO CHE si procederà a rettificare l’impegno di spesa con successiva determinazione dirigenziale
sui capitoli  che saranno istituiti in seguito all’approvazione da parte del Consiglio Comunale, entro il  31
luglio p.v. della deliberazione relativa alla salvaguardia ed assestamento generale del bilancio di previsione
2023/2025;

RICHIAMATO l’art. 50 comma 3 del D.L. 77/2021 che deroga all’art.32 comma comma 12 del D.Lgs. 50/2016
secondo  cui  “Il  contratto  è  sottoposto  alla  condizione  sospensiva  dell’esito  positivo  dell’eventuale
approvazione e degli altri controlli previsti dalle norme proprie delle stazioni appaltanti;

RITENUTO per quanto sopra poter procede all’affidamento in oggetto;

VISTI:
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- autodichiarazione della  Società  in  questione acquisita  con DGUE tramite  Piattaforma E-Procurement

Gare e Appalti del Comune di Matera;

- DURC port. INAIL_39380653 con scadenza 31.10.2023;

DATO  ATTO  CHE,  per  il presente  appalto  non  risulta  necessario  prevedere  la  predisposizione  del
“Documento Unico di Valutazione dei Rischi di Interferenze” DUVRI e non sussistono di conseguenza costi
della sicurezza di cui art. 26 comma 3 del D.Lgs. n. 81/2008 poiché mancano le condizioni previste dall’art 26
comma 3 bis del D.Lgs. 81/2008 ovvero trattasi di “servizi di natura intellettuale, mere forniture di materiali
o attrezzature, lavori o servizi la cui durata non è superiore a cinque uomini-giorno”;

VISTO  l’art.  3  comma 5 della  legge n.  136/2010,  che stabilisce come ai  fini  della  tracciabilità  dei  flussi
finanziari, gli strumenti di pagamento devono riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere
dalla  stazione  appaltante  e  dagli  altri  soggetti di  cui  al  comma  1  del  medesimo  articolo,  il  codice
identificativo  di  gara  (CIG),  attribuito  dall’Autorità  di  vigilanza  sui  contratti pubblici  di  lavori,  servizi  e
forniture, ora ANAC, su richiesta della stazione appaltante;

RITENUTO  DI  aderire  alla  proposta  commerciale  dell’Operatore  Economico  Gestione  Servizi  S.p.A.  che
propone l’opera in questione al costo complessivo di € 98.010,00, oltre IVA al 22%;

VISTA la legge n. 136 del 13/8/2010 e il D.L. n. 187 del 12/11/2010, art. 7, comma 4, convertito con legge n.
217/2010, le quali stabiliscono che ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, gli strumenti di pagamento
devono riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere dalla stazione appaltante e dagli altri
soggetti di  cui  al  comma 1,  il  codice  identificativo di  gara  (CIG),  attribuito  dall’Autorità  di  vigilanza  sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ora ANAC, su richiesta della stazione appaltante;

DATO ATTO CHE l’ANAC ha attribuito alla presente procedura, il seguente codice identificativo di gara CIG
9953883C18; 

VISTA la documentazione amministrativa relativa alla presente procedura compilata e  firmata digitalmente
dall’Operatore Economico che di seguito si dettaglia:

- Richiesta di offerta - Servizi al Cittadino;

- Capitolato Speciale di Appalto - Servizi al Cittadino;

- Allegato 1 – DGUE - Servizi al Cittadino;

- Offerta economica della Società Gestione Servizi S.p.a;

Visti:

- il D.Lgs. n. 267/2000;

- il D.Lgs. n. 165/2001;

- il  D.L.  n.  76 del 16/07/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n.  120 recante “Misure urgenti per la

semplificazione e l’innovazione digitale”;

- il D.Lgs. n. 36/2023;

- il Capitolato Speciale d’ Appalto;

DETERMINA

Per le motivazioni in premessa indicate, che qui s'intendono integralmente riportate e trascritte:

 DI ADERIRE alla proposta commerciale dell’Operatore Economico Gestione Servizi SpA, con sede legale

in Vico Vittoria, 24 70014 Conversano (BA), Codice fiscale P.IVA 05512020727 che propone la realizzazione,

fornitura, messa in esercizio e consegna chiavi in mano, della software per l’erogazione di sevizi digitali al

cittadino nell’ambito del finanziamento NEXT GenerationEU - PNRR - Avviso Misura 1.4.1 "Esperienza del

Cittadino nei servizi pubblici" Comuni Aprile 2022 al costo complessivo di € 98.010,00, oltre IVA;

 DI DARE ATTO CHE l’operatore economico si impegna a garantire la gestione, manutenzione e assistenza

così come descritto nel CSA (Capitolato Speciale d’Appalto) approvato e firmato digitalmente con prot.

71488/2023 del 13.07.2023 per cinque anni senza ulteriori oneri per l’Amministrazione oltre a quelli

sopra descritti;
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 DI PROCEDERE all’affidamento diretto per la realizzazione dell’opera in argomento al costo complessivo

di € 98.010,00, oltre IVA;

 DI  IMPEGNARE  la  spesa  complessiva  di  €  119.572,20 IVA compresa (€  98.010,00 +  IVA al  22%) sul

capitolo costituito di spesa n. 13018/11 in parte corrente nelle more dell’istituzione dei capitoli in conto

capitale, giusta richiesta di variazione di bilancio sopra citata Prt.G. 65792/2023 del 28.06.2023;

 DI  DARE  ATTO  CHE  si  procederà  a  rettificare  l’impegno  di  spesa  con  successiva  determinazione

dirigenziale sui capitoli che saranno istituiti in seguito all’approvazione da parte del Consiglio Comunale,

entro il 31 luglio p.v., della deliberazione relativa alla salvaguardia ed assestamento generale del bilancio

di previsione 2023/2025;

 DI  DARE ATTO CHE  per  il presente appalto non  risulta  necessario  prevedere la  predisposizione  del

“Documento Unico di Valutazione dei Rischi di Interferenze” DUVRI e non sussistono di conseguenza

costi della sicurezza di cui art. 26 comma 3 del D.Lgs. n. 81/2008 poiché mancano le condizioni previste

dall’art  26  comma  3  bis  del  D.Lgs.  81/2008  ovvero  trattasi  di  “servizi  di  natura  intellettuale,  mere

forniture  di  materiali  o  attrezzature,  lavori  o servizi  la  cui  durata non è  superiore  a  cinque uomini-

giorno”;

 DI  DARE ATTO  che,  ai  fini  di  quanto previsto dalla  legge n.136 del  13/8/2010 e  dal  D.L.  n.187 del

12/11/2010, art.7, comma 4, è stato rilasciato dall’ANAC il seguente codice CIG 9953883C18;

 DI  PRECISARE  CHE,  l’impresa  affidataria,  in  riferimento  all’art.3  della  Legge  n.136/2010,  sarà

obbligata al rispetto della tracciabilità dei flussi finanziari;

Il sottoscritto Dirigente, dichiara l’insussistenza, allo stato attuale del conflitto di interessi, ai sensi dell’art.6
bis  della L.  n.  241/90 in relazione al citato procedimento e delle  Misure M03 del Piano triennale della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, adottato con Delibera di Giunta Comunale.

IL DIRIGENTE
Ing. Ignazio Oliveri
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CITTA' DI MATERA – Servizio Finanziario

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Relativamente alla Determinazione Dirigenziale N° DetSet 393/2023 del 14/07/2023, avente oggetto: 

PNRR M1C1-Avviso Misura 1.4.1 “Esperienza del Cittadino nei servizi Pubblici ” Comuni Aprile 2022 – 

Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 D.Lgs. 36/2023-fornitura piattaforma software per i servizi digitali al 

Cittadino-Pacchetto Cittadino Attivo

Dettaglio movimenti contabili

Creditore Causale Importo M P T
Mac

ro
Cap Art Tipo N. Pr

Anno

Pr
N° Anno

Gestione 
Servizi Spa

PNRR M1C1 - Avviso 
Misura 1.4.1 
“Esperienza del 
Cittadino nei servizi 
Pubblici - fornitura 
piattaforma software 
per i servizi digitali al 
Cittadino – Pacchetto 
Cittadino Attivo

€ 119.572,20 13018 11 2857 2023

Totale Importo:      € 119.572,20

Parere Impegno: sulla presente determinazione si attesta ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, e dell’art. 153, comma 5, del 
D.Lsg 267/2000, la regolarità contabile e la relativa copertura finanziaria.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il 

quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è 

rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.
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Firmato da
TOMMASELLI DELIA
MARIA

14/07/2023 10:47:21



8DSG N° 01792/2023 del 14/07/2023

CITTA' DI MATERA
 

Certificazione di Avvenuta Pubblicazione

SPETT.LE
SETTORE OPERE PUBBLICHE

Ai sensi delle normative/regolamenti vigenti, si attesta/certifica che l'Attoinoltrato con Richiesta di
Pubblicazione RPAP-02822-2023, avente oggetto 'PNRR M1C1-Avviso Misura 1.4.1 “Esperienza
del Cittadino nei servizi Pubblici ” Comuni Aprile 2022 – Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50
D.Lgs. 36/2023-fornitura piattaforma software per i servizi digitali al Cittadino-Pacchetto Cittadino
Attivo' è stato affisso all'Albo Pretorio Online dal 14/07/2023 al 29/07/2023 ed è stato registrato con
progressivo N° PAP-02785-2023.

                                                                                                          F.to (Il Responsabile)
ANGELO RAFFAELE PISCIOTTA
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